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Journalismus in der Krise

- Aspekte der Krise des Journalismus

* Okonomische Ebene
- Riickgang der Auflagen, teilweise Kompensation durch Digitalabos
- Riickgang der Werbeeinnahmen, ohne Kompensation
- Einstellung von Zeitungen, Lokalpresse mit Mantel

BRANCHENBEITRAG ‘ 20 24

SPIEGEL Gruppe Journalismus und digitaler Wandel: Krise und
Neukonzeption journalistischer Vermittlung

Zu r Wi rtschqftlichen Christoph Neuberger
SPIEGEL-Gruppe erzielt 2023 im Markt erstmals mehr LCIge der deutschen
Digital- als Printumsatz Zeitungen
1 Einfiihrung
Gewinne bei knapp 25 Millionen Euro / Digital first bei gliedKommunikationj}vissenschaft hat noch kein allgemelines V:lrsléindnis
. . ir die Vermittlung dffentlicher Kommunikation entwickelt. Mit dieser Art
Erlosen und GeSChaftsmOdelll Bezahlangebote als von Vermittlung ist gemeint, dass ein drittes Element zwischen (mindes-

tens) zwei an der offentlichen Kommunikation Beteiligten steht und Leis-
tungen fiir eine oder beide Seiten erbringt (oder zumindest erbringen soll).!
Bislang hat sich das Fach auf den Fall des professionellen Journalismus
konzentriert, der — wie der digitale Wandel offensichtlich gemacht hat — nur
eine mogliche Ausprégung dieser Vermittlung ist. Dennoch ist es angera-

tragende und wachsende Umsatzsiule / Stirkung der

Digital-first-Strategie durch Investitionen in Redaktion,
Dokumentation und Verlag

17.10.2025 Metzger
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Journalismus in der Krise

- Aspekte der Krise des Journalismus

* Strukturelle Ebene
- Verlust der exklusiven Rolle der Informationsvermittlung: Platt-
formen und “Produser”
- Anpassung der Inhalte an Social Media-Formate: “Clickbaits”, emo-
tionalisierte Inhalte
- Journalismus verliert an Bedeutung fiir Medienunternehmen, IT-
Unternehmer als Verleger
- “Brain drain”: Abwanderung in andere Berufe und Branchen

* Politische Ebene
- Schwachung der “vierten Gewalt”
- Fake news stirken Populismus
- Nahe von Plattformen zu autoritaren Regimen in CN + USA
- Bedrohung der Pressefreiheit
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Journalismus in der Krise

Roger de Weck

Das Prinzip Trotzdem

Warum wir den
Journalismus vor den
Medien retten miissen

edition suhrkamp
SV

17.10.2025

“Autoritare Populisten trumpfen auf. Desinfor-mation
und Fake News grassieren. Und der Journalismus, der
dem wehren sollte? Er kommt aus der Krise nicht
heraus. Es gibt zwar mehr Medien, aber immer weni-
ger Mittel fiir den Jour-nalismus. Verlage wollen ihre
EinbuBen wett-machen, indem sie noch mehr laute
Meinungen und Soft-Themen bringen. Doch die

» Boulevar-digitalisierung« niitzt just den Populisten,
die sich derselben Stilmittel bedienen: Zuspitzung,
Skandalisierung, Aufregung.”

Kapitel 7 Journalismuspolitik: Vier StoBrichtungen
- Pressefreiheit starken

-J ournalismus staatlich fordern

- Offentlich-rechtl. Rundfunk umbauen

- Plattformen regulieren

— Und das Urheberrecht?

Metzger



UrhR - Basics (1)

- Urheberrecht hat fur die Presse traditionell nur eine unter-

geordnete Rolle gespielt
* Faktische Exklusivitat fiir Nachrichten war ausreichend
* Gerichte im 19. Jhdt streng, kein Schutz der “kleinen Miinze”, z.B.
Cour de Cassation, DP 1862, 1, 136 Havas/Gounouilhou

- Anders heute: Journalismus in Zeiten von Digitalisierung und

Vernetzung
* Ende der faktischen Exklusivitit: Vervielfaltigung und offentliche
Wiedergabe in wenigen Sekunden
* Suchmaschinen, Social Media, Newsfeeds iibernehmen Teile
journalistischer Inhalte und verweisen per Deeplink auf die Quel-
len, Umgehung der Homepage
* Verlagerung der Werbung auf Plattformen
* “Posten” und “Reposten” auf Social Media
* Akzeptanzprobleme von Bezahlangeboten

17.10.2025 Metzger



UrhR — Basics (2)

- Urheberrecht als Losung liegt nahe
* Nicht wegen des Lobbying der Verlegerverbande seit 20 Jahren:
“Ubernahme von Inhalten + UmsatzeinbuBBen — Verschiirfung
des Urheberrechts!”
* Aber: Urheberrecht ist Grundlage fiir die wirtschaftliche
Entscheidungsfreiheit der Kreativen...
* ... und Voraussetzung einer dezentralen Koordinationsordnung
* Urheberrechtswissenschaft hat sich auf Analyse der systemat-
ischen und praktische Schwierigkeiten beschrankt
* Zwei Problemfelder: (1) Ubernahme von kurzen Inhalten durch
Suchmaschinen, Newsfeeds etc. (2) Training von KI-Modellen mit
Medieninhalten

17.10.2025 Metzger



Journalismus In der
Krise

welchen Beitrag kann das Urheberrecht leisten
(und das Kartellrecht) ?

Dr. Till Steinvorth

Berlin, 17. Oktober 2025




Geschaftsmodell der Online-Plattformen

»Aufmerksamkeitsplattformen®

— Unterschiedliche Angebote an die Nutzenden (Suchmaschine, Social Media usw.)
— Finanzierung durch Werbung (Targeted Advertising)

— Monetarisierung der Aufmerksamkeit der Nutzenden

— Monetarisierung der Daten der Nutzenden

Inhalteanbieter, .
App-Entwickler =====> Aufmerksamkeit
7 ¥ > Daten, Inhalte

¥ — Geld
I
¥

Vs

------- - Werbetreibende ]

-

Quelle: BKartA v. 06.02.2019, B6-22/16, Rn. 214 ff. (eigene Darstellung)
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Okosysteme sollen Aufmerksamkeit binden

Google
— Von der ,Such-* zur ,Antwortmaschine®.
— Erweiterung um YouTube, Gmail, Maps, News ...

— Nur noch ca. 30% der Suchanfragen bei Google fiihren zu
Clicks auf externe Seiten.*

Facebook
— Vom ,Freundetreff* zum ,Facebook Feed”.
— Erweiterung um Instagram, WhatsApp, Threads ...

— Nutzende verbringen durchschnittlich (weltweit)
ca. 112 Minuten/Tag auf Plattformen von Meta.**
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Werbeeinnahmen in Mrd. US$

264,6 Mrd.

160,6 Mrd.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e=m|\lecta essA|phabet

* Quelle: sparktoro; ** Facebook, WhatsApp, Instagram, Messenger (2023), Quelle: data.ai Intelligence
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Bedeutung von Nachrichteninhalten auf Online-Plattformen

Bedeutung fir Plattformen Bedeutung fur Presseverlage

— Internet als Hauptnachrichtenquelle fur Teile der — Facebook fur professionelle Nachrichtenanbieter
Bevdlkerung unverzichtbar (Bundeskartellamt)

— Inhalte von traditionellen Medien und Journalisten — ca. 250-750 Mio. / Monat Weiterleitungen aus dem
geniel3en besondere Aufmerksamkeit Facebook Feed auf deutsche Nachrichten-Websites

— Nachrichten erregen Aufmerksamkeit und veranlassen
zur Interaktion

Komplementaritat der Dienste

— Durch die Zusammenarbeit entsteht ein hoherer
Okonomischer Wert als bei einzelner Nutzung

— Aber: Nachrichten-Bedurfnis oftmals schon durch Lesen
von Schlagzeilen / Vorschautext befriedigt

— Referral Traffic reflektiert nicht Wertschoépfung auf der
Plattform



Marktmacht der grof3en Online-Plattformen

“Google and Facebook don’'t need any
particular news media business, they need
them all, but they don’t need them

individually.”
(Rod Sims, Australische Wettbewerbsbehtrde ACCC, 2021)

Presseverlage sind auf grol3e Plattformen angewiesen
Dasselbe gilt nicht umgekehrt

Presseverlage sind gezwungen, die Bedingungen von Meta
und Google zu akzeptieren, um weitere Nachteile zu
vermeiden

Meta und Google kdnnen den gesamten Mehrwert, der mit
Hilfe der Nachrichteninhalte auf ihren Plattformen
geschaffen wird fur sich beanspruchen.

Folge: Riuckgang verlegerischer Investitionen, Riickgang
der Qualitat journalistischer Inhalte

Wenn Plattformen nicht Gber Marktmacht verfiigen, zeigen sie
ein anderes Verhalten.

2022: Ecosia lizenziert PLSR von Corint Media

2022: Microsoft Bing akzeptiert interimistische Zahlung
nach Vorschlag der Schiedsstelle beim DPMA

2023: Google akzeptiert interimistische Zahlung nach
Vorschlag der Schiedsstelle beim DPMA

... Facebook?



Eingriff in das Leistungsschutzrecht der Presseverleger

Schutzweite

Verbotsrecht des Presseverlegers (8 87g Abs. 1 UrhG)
Fur Presseveroffentlichungen (8 87f Abs. 1 UrhG)

Nutzungshandlungen: (a) 6ffentliches Zuganglichmachen
und (b) Vervielfaltigen durch ADIG

Schutz der wirtschaftlichen, organisatorischen und
technischen Leistung des Presseverlegers
(Glaubwirdigkeit des Erstellungsprozesses)

Ausnahmen des § 87g Abs. 2 UrhG, insbes.
— private oder nicht-kommerzielle Nutzung
— Snippets

— Ausnahmen durfen Wirksamkeit des Rechts nicht
beeintrachtigen (58. Erwagungsgrund der RL 2019/790)

Verantwortlichkeit von Meta

— Zugang zu hochgeladenen Inhalten, UrhDaG
(Art. 17 Abs. 1 RL 2019/790)7?

— GA Szpunar (Rs. C-797/23): Facebook bietet die Inhalte
mithilfe von Algorithmen (Feed) eigenstandig seinen
Nutzern an

— Aber: kein Eingriff, wenn Verleger die Inhalte selbst teilt

Meta-Nutzungsbedingungen:

— Fir selbst-geteilte Inhalte muss Verleger ,nicht-
ausschliel3liche, Ubertragbare, unterlizenzierbare und
weltweite Lizenz“ einrAumen.

— Fremd-geteilte Inhalte zeigt Meta erst auf Facebook an,
wenn Verleger eine PLSR-Verzichtserklarung abgibt.
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Journalismus in der Krise

EU-Presseverleger-
Leistungsschutz
2021

% Martin-Luther-Universitat
v Halle-Wittenberg

Symptom
Auflagenrickgang, sinkende
Werbeeinnahmen

Diagnhose
Wettbewerb durch
Plattformen und ,Produser’

Therapie

durch
Urheberrecht?

Prof. Dr. Malte Stieper
GRUR-Jahrestagung 2025

Suchmaschinen
und News-
Aggregatoren

Presseverleger-
Leistungsschutz
2013




Leistungsschutz flr Presseverlage

§ 87g UrhG.

(1) Ein Presseverleger hat das
ausschliefSliche Recht, seine
Presseveroffentlichung im Ganzen
oder in Teilen fur die Online-Nutzung
durch Anbieter von Diensten der
Informationsgesellschaft

offentlich zuganglich zu machen

und zu vervielfaltigen.

(2) Die Rechte des Presseverlegers
umfassen nicht ...

2. die private oder nicht kommerzielle
Nutzung einer Presseveroffentlichung
durch einzelne Nutzer ...

> Martin-Luther-Universitat
v Halle-Wittenberg

§ 1 UrhDaG.

(1) Ein Diensteanbieter (§ 2)

gibt Werke offentlich wieder,

wenn er der Offentlichkeit Zugang zu
urheberrechtlich geschitzten Werken
verschafft,

die von Nutzern des Dienstes
hochgeladen worden sind.

§ 21 UrhDaG.

(1) Dieses Gesetz ist auf verwandte
Schutzrechte im Sinne des
Urheberrechtsgesetzes und ihre
Inhaber entsprechend anzuwenden.

Prof. Dr. Malte Stieper
GRUR-Jahrestagung 2025




EuGH-Vorlage Meta/ltalien

,Facebook ist somit ein vollwertiger, eigenstandiger Anbieter von Inhalten,
dessen Besonderheit darin besteht, dass die Inhalte von ihm weder produziert
noch gekauft werden: Sie werden von Nutzern hochgeladen, woraufhin
Facebook sie Nutzern anbietet. Ein solcher Vorgang kann aus meiner Sicht
nicht den Nutzern zugerechnet werden; vielmehr ist darin eine von Meta als
ADIG vorgenommene Nutzung zu sehen, die somit, sofern sie
Presseveroffentlichungen betrifft, unter die ausschliel8lichen Rechte der
Verlage fallt.”

GA Szpunar, Schlussantrédge v. 10.7.2025 — C-797/23 (Meta/lItalien)

= Martin-Luther-Universitat Prof. Dr. Malte Stieper
Halle-Wittenberg GRUR-Jahrestagung 2025




EuGH-Vorlage Meta/ltalien

... iIst das Facebook-Netzwerk jedoch nicht darauf beschrankt, als passiver Ort
fur den Austausch von Inhalten zwischen Nutzern zu dienen. Mithilfe
ausgefeilter Algorithmen schlagt es den Nutzern entsprechend ihren

mutmaRlichen Interessen konkrete Inhalte vor, ohne dass diese Nutzer
Suchanfragen hierzu gestellt hatten oder ihnen von anderen Nutzern
vorgeschlagen worden waren.”

GA Szpunar, Schlussantrdge v. 10.7.2025 — C-797/23 (Meta/lItalien)

§ 2 UrhDaG.

(1) Diensteanbieter im Sinne dieses Gesetzes sind Anbieter von Diensten ...

= Martin-Luther-Universitat Prof. Dr. Malte Stieper
Halle-Wittenberg GRUR-Jahrestagung 2025




EuGH-Vorlage Meta/ltalien

,Die Rechte der Presseverlage haben daher nicht den allgemeinen Charakter
von Urheberrechten oder verwandten Schutzrechten, sondern bezwecken die
Verwirklichung des mit Art. 15 der RL 2019/790 verfolgten Ziels. Dieses Ziel
besteht ... darin, die Voraussetzungen festzulegen, unter denen diese
Veroffentlichungen tatsachlich genutzt werden, und gleichzeitig den Verlagen
zu erlauben, einen angemessenen Anteil an den Einnahmen zu erhalten, die
die ADIG mit dieser Nutzung erzielen.”

GA Szpunar, Schlussantrége v. 10.7.2025 — C-797/23 (Meta/ltalien)

§ 21 UrhDg

(1) Diesey Gese >

SchutzreChte N Sik

Urheberre etzes und ihre
Inhaber entspreehend anzuwenden

> Martin-Luther-Universitat Prof. Dr. Malte Stieper
¥ Halle-Wittenberg GRUR-Jahrestagung 2025



EuGH-Vorlage Meta/ltalien

,leilen Presseverlage ihre eigenen Veroffentlichungen hingegen selbst in einem
sozialen Netzwerk wie Facebook, konnen sie keine Verglitung aufgrund der in
Art. 15 der RL 2019/790 vorgesehenen Rechte verlangen, auch nicht fir die
anschlieRende Nutzung dieser Veroffentlichungen durch das soziale Netzwerk
im Rahmen der Nutzungsbedingungen fiir den betreffenden Dienst. Dies ergibt
sich aus dem Charakter dieser Rechte als ausschlieRliche Rechte.”

GA Szpunar, Schlussantrége v. 10.7.2025 — C-797/23 (Meta/lItalien)

> Martin-Luther-Universitat Prof. Dr. Malte Stieper
v Halle-Wittenberg GRUR-Jahrestagung 2025




EuGH-Vorlage Meta/ltalien

Folgerungen:

@)

Erweiterung des Leistungsschutzes auf Nutzung durch Plattformen de lege
lata nur begrindbar, wenn man von eigenstandigem Charakter des
Leistungsschutzrechts ausgeht:

eigener Begriff der 6ff. Zuganglichmachung, keine Anwendung des UrhDaG

insoweit gesetzliche Regelungen tUber Verhandlungsmechanismus fur
Lizenzerteilung im nationalen Recht zulassig (,, weiter
Gestaltungsspielraum®)

aber: keine Anwendung auf Inhalte, die durch Presseverlage selbst auf der
Plattform eingestellt werden

Schutz der Information als solcher auf der Grundlage des Urheberrechts
nicht zu rechtfertigen

= Martin-Luther-Universitat Prof. Dr. Malte Stieper

Halle-Wittenberg GRUR-Jahrestagung 2025




Journalismus in der Krise

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

> Martin-Luther-Universitat Prof. Dr. Malte Stieper
Halle-Wittenberg GRUR-Jahrestagung 2025




Journalismus in der Krise —
Welchen Beitrag kann das Urheberrecht leisten?

GRUR Jahrestagung 2025
15. Oktober 2025 Berlin

Prof. Dr. Linda Kuschel, LL.M. (Harvard)
Bucerius Law School, Hamburg
linda.kuschel@law-school.de



Hiipft in Berlin ein Kanguru?

E tagesschau.de
https:/fwww tagesschau.de » berlin - Translate this page  §

Berlin: Entlaufenes Kanguru aus Spandau gesund zu ...
7 days ago — Nach einer Sichtung auf einem Privatgrundstick am Donnerstagvormittag haben Tierarzte
das Kanguru mit einem Narkosepfeil betauben und ...

FAZ
https:ivww. faz.net » . » Tiere - Translate this page  :

Hlpft Jakob Augsteins Kanguru durch Berlin?
30 Sept 2025 — In der Hauptstadt ist ein Kdnguru ausgebiixt — angeblich aus dem Hause von Jakob
Augstein. Nun muss es sich wohl mit dem Berliner Wohnungsmarkt ...

- SZ.de
https:/www sueddeutsche.de » kae... - Translate this page  #

Kanguru-Alarm in Berlin: Wallaby hipft durch Kladow

30 Sept 2025 — Seit Tagen hupft ein Wallaby durch die westlichen Bezirke der Stadt, eine kleine
Kanguru-Art, deren Heimat eigentlich der australische Busch ist ...

'Iﬂﬁl BILD
' https:/fwerw. bild.de » ... > Berlin - Translate this page  #

Beuteltier ausgebrochen: Kanguru hiapft durch Berlin

29 Sept 2025 — Hipfer-Alarm in Berlin-Spandaul Ein entsprungenes Kanguru sorgt far Aufruhr im
shdlichen Ortsteil Kladow. Die Polizei versuchte es zu fangen ...

rbb24
https:/verw.rbb24.de » 2025/10 - Translate this page  #

Entlaufenes Kanguru aus Spandau gesund zu Besitzer ...

7 days ago — Das Tier war am Wochenende aus seinem Gehege entlaufen. Es wurde zunachst auf
einer Strake gesichtet und war dann in einem Wald verschwunden.

Folie 2



Huipft in Berlin ein Kénguru?

All  Images Videos Shortvideos MNews Web Books More -~ Tools -

4 Al Overview

Ja, vor kurzem ist in Berlin tatsachlich ein K&nguru ausgebrochen und durch die

kleinere Kénguruart, war aus seinem Gehege entflohen und wurde nach einer
Verfolgungsjagd wieder gefunden. @

Was ist passiert?

« Ein kleines Kanguru, ein sogenanntes Wallaby, ist Ende September 2025 aus seinem
Gehege in Berlin entflohen.

« Das Tier hiipfte durch die Gegend und wurde von der Polizei gesucht.

» Nach einigen Tagen wurde das Tier wieder gefunden und wohlauf in die Obhut
seines Besitzers zurlickgegeben. @

Woher kommt das Kénguru?

« Das Kanguru gehdrte einem Privatbesitzer und ist kein wildlebendes Tier, das in
Berlin heimisch ist.

» Kangurus kommen urspringlich aus Australien und Neuguinea. @

X
{=
)
Jo
33

LUnser Wallaby ist wieder da. Wir freuen
uns sehr”: Besitzer Jakob ...

2 Oct 2025 — Uberraschender Fundort. ...
~Meine Mitarbeiter haben gerade den Rasen...

T Tagesspiegel

Kanguru entwischte Besitzer und hiipft
durch Berlin - Kurier

28 Sept 2025 — Die Polizei gab nach einer
zweistlindigen Verfolgungsjagd auf. Das...

G Kurier

Bericht: Ausgebiixtes Kanguru wieder
aufgetaucht - Wissen - SZ.de

10ct 2025 — TiereBericht: Ausgebiixtes
Kanguru wieder aufgetaucht ... Ein Kanguru au...

SZ SZ.de

Show all
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Google users are less likely to click on a link when
they encounter search pages with Al summaries

% of Google searches in March 2025 that resulted in the user ...

Pages with
Al summary
Clicking on a link I 1 N/A
in fhe Al cymmary
Clicking on a link from 15 § zmme 83 mewraz.  § PRO DIGITALWIRTSCHAFT
the search results
Ending their browsing session 16 EDITORIAL
et sexh Goca - Wenn niemand mehr klickt
Leaving Google to 33
browse a different site

Schmidt, FAZ Editorial, 4.6.2025

Note: Figures may not add to 100% due to rounding.

Source: Pew Research Center analysis of 68,879 Google searches conducted by 900 U.S.
adults from March 1-31, 2025, using a web browser on a desktop, laptop or mobile
device. Al Overview text and search result page content were collected April 7-17, 2025.

PEW RESEARCH CENTER

Pew Research Center, 21.7.2025

Google admits the open web is in ‘rapid
decline’

/ The statement contradicts
Google’s recent narrative about
the health of the online
ecosystem.

The Verge, 8.9.2025
Folie 4



Losungsansatze des Urheberrechts

Ansatz 1
Sonderbehandlung fur journalistische Inhalte

Folie 5



Ansatz 1. Sonderbehandlung fur journalistische Inhalte

* USA: Kadrey v Meta (Order v. 25.6.2025)

— ,If a company uses copyrighted magazine articles to train a model capable of
generating similar articles, it’s easy to imagine the market for the copied articles
diminishing substantially. [...] And again, how will this affect the incentive for human
beings to put in the effort necessary to produce high-quality magazine articles?” (S.
2)

— LAn LLM that could generate accurate information about current events might be
expected to greatly harm the print news market.” (S. 29)

* Japan: Exploitation for non-enjoyment purposes

“It is permissible to exploit a work,[...], this does not apply if the action would
unreasonably prejudice the interests of the copyright owner in light of the nature or
purpose of the work or the circumstances of its exploitation.”

— Atrticle 30-4 Copyright Act Japan

— Beispiel: Datenbanken von Presseveroffentlichungen, die vom Anbieter gegen
Gebuhr fur TDM-Zwecke angeboten werden
— Agency for Cultural Affairs, General Understanding on Al and Copyright in Japan,
Mai 2024, S. 25f.
— vgl. auch Leistner/Antoine, TDM and Al training in the European Union, Marz 2025

(,databases for TDM activities which contain full copies of journalistic contributions,
thus actually constituting a news database”)

Folie
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Ansatz 1: Sonderbehandlung fur journalistische Inhalte

* EU
— TDM-Schranke differenziert nicht zwischen verschiedenen Werkarten

— Drei-Stufen-Test konnte Ansatzpunkt bieten, wenn die Schranke gerade bei der
Anwendung auf journalistische Inhalte zu einer Beeintrachtigung der normalen
Auswertung fuhrt und die berechtigten Interessen der Rechtsinhaber
ungebuhrlich verletzt werden (vgl. Art. 5 Abs. 5 InfoSoc-RL)

— dagegen:

« Schranke ermoglicht Rechtsinhabern (jedenfalls theoretisch) einen opt-out
und setzt rechtmafigen Zugang voraus

« Was sind journalistische Inhalte? Presseveroffentlichungen i.S.v. Art. 2 Nr.
4 DSM-RL? Oder alle ,Artikel und Abbildungen, die der
Informationsvermittlung, Meinungsbildung oder Unterhaltung dienen®, vgl. §
87 Il 2 aF? Wie sollen Crawler diese erkennen?

« Substitutionseffekte sind nicht nur bei journalistischen Inhalten gegeben

* Nicht jedes KI-Training fuhrt zu Substitutionseffekten

Folie 7



Losungsansatze des Urheberrechts

Ansatz 2
Modelltraining # RAG

Folie 8



Ansatz 2: Modelltraining # RAG

Hupft in Berlin ein Kanguru?

Die Frage, ob in Berlin ein Kanguru "hupft", konnte als
Anspielung auf die beliebte Buchreihe "Die Kanguru-Chroniken"
von Marc-Uwe Kling verstanden werden, in der ein
kommunistisches Kanguru gemeinsam mit dem Autor in Berlin
lebt. In der fiktiven Welt der Biicher ja, aber in der Realitat ware
die Sichtung eines Kangurus in Berlin eher ungewohnlich, es sei
denn, es gabe ein entlaufenes Tier aus einem Zoo oder
Privathaltung. Sind Sie an den Geschichten um das Kanguru
interessiert oder meinen Sie etwas anderes?

Folie 9



Ansatz 2: Modelltraining # RAG

4 AlOverview

S u C h el n g a be/ P ro m pt Ja, Ende September bis Anfang Oktober 2025 hiipfte ein Wallaby, ein kleines

Kanguru, durch die Berliner Bezirke, nachdem es aus dem Gehege von Jakob Augstein
ausgebrochen war. Nach mehreren Tagen Suche wurde das Tier wieder wohlauf
gefunden und ist zu seinem Besitzer zuriickgekehrt. @

Hipft in Berlin ein Kanguru?
Hintergrund des Ausbruchs:

« Ein Wallaby, eine kleinere Art der Kangurus, war dem Journalisten Jakob Augstein

A
LLM =i Retriever ==——p [ LM Retrieval

Augmented
Generation

entflohen.

Index
\

m o TAGESSPIEGEL aorasn | )
INTERNATIONAL 4 Wochen fir 1.00 te F o

Europa  Amerika  Naher Osten & Afrika  Asien & Ozoanien  Ukraine-Krieg
S Blcher-spezial  Todasfalle Rotes Meer stern+  GED  Capital steen Crime Gessllschaft  Polltik  Pan

Stactsele | Internations!
Wallaby im Grossstadtdschungel
i = _ TIERE
Ein Mini-Kdnguru hiipft durch Berlin - 3 ! B .
es gehort «Spiegel»-Erbe Jakob Augstein i e S e | BenCht: Aus ge‘)uxtes
SN e e
Ein ausgebiixtes Wallaby belustigt die Bewohner der deutschen Update / ,Unser Wallaby ist wieder da. Wir - H
Hauptstadt. Mittlerweile ist immerhin der Besitzer gefunden. freuen uns sehr* Besitzer Jakob Augstein iufert Ka n gu ru WIEd er a Ufg Eta UCht
sich zum ausgebiixten Kladower Klein-Kinguru 02. Oktober 2025 » 19:08 Uhr
Seit S Klein K i Jakob
Augstein in Berlin-Kladow verschwunden. Jetzt spricht der
- - Und ein 2 wurde




Ansatz 2: Modelltraining # RAG

* USA: Copyright Office, Report on Copyright and Artificial Intelligence, Part 3 (Pre-
publication), Mai 2025

— ,We note that RAG is an important feature of many Al products, and that RAG-
related uses are of particular concern for news media stakeholders.” (S. 31)

— “The use of copyrighted works by RAG requires separate consideration. [...]
The use of RAG is less likely to be transformative where the purpose is to
generate outputs that summarize or provide abridged versions of retrieved
copyrighted works, such as news articles, as opposed to hyperlinks.” (S. 47)

* Japan: Agency for Cultural Affairs, General Understanding on Al and Copyright in
Japan, Mai 2024

— differenziert zwischen “Al Training” und “retrieval augmented generation (RAG)”
(S.13)

— unzulassig sollen Vervielfaltigungen fur RAG aber nur dann sein, wenn darauf
abgezielt wird, Output zu erzeugen, der den kreativen Ausdruck des
Ausgangsmaterials enthalt (S. 22 f.)
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Ansatz 2: Modelltraining # RAG

° EU
— Indexierung und ad-hoc Verarbeitung gehen mit Vervielfaltigungen einher
— TDM-Schranke?

— , Technik fiir die automatisierte Analyse von Texten und Daten in digitaler
Form, mit deren Hilfe Informationen unter anderem — aber nicht
ausschlie8lich — tber Muster, Trends und Korrelationen gewonnen werden
kénnen.“ (Art. 2 Nr. 2 DSM-RL)

— fur Differenzierung zwischen Modelltraining und RAG spricht:

— jedenfalls bei Kl-generierten Zusammenfassungen werden keine neuen
Informationen oder Modellparameter verandert

— so auch: Schippan, ZUM 2024, 670; Wietzke, RDi 2024, 538
— Art. 53 KI-VO bezieht sich nur auf Modelltraining, nicht auf RAG

— denkbar waren erweiterte kollektive Lizenzen und DRM
— interessant, wenn auch nicht ideal: ,pay per crawl” (Cloudflare)
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Losungsansatze des Urheberrechts

Ansatz 3
Kollektive Vergutungsmechanismen (de lege ferenda)
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Ansatz 3: Kollektive Vergutungsmechanismen (de lege ferenda)

(1) Vergiitungspflicht fiir TDM-Schranke

— ausfuhrlich: Pukas, Werknutzung und kunstliche Intelligenz, 2025
* Nachteile:

— erstreckt sich nicht auf Vorgange im EU-Ausland

— inder Trainingsphase werden riesige Datenmengen bendtigt; zugleich generieren
die Modelle in dieser Phase noch keine Einnahmen

(2) Vergiitungspflicht fiir KI-Output

— etwa: Cooper/Stocker/Martens/Peukert, The Law and Economics of generative Al and
Copyright, 2025; de la Durantaye, ZUM 2025, 165; Senftleben, Remuneration for Al
Training - A New Source of Income for Journalists?, 2024; Schack, NJW 2024, 113

* Ansatzpunkte: Einnahmen der Anbieter gen. KI und Nutzung von gen. Kl
*  Vorteile:
— level playing field fur EU- und Drittstaaten-Anbieter

— wirtschaftlicher Zusammenhang zwischen Verlusten der Rechtsinhaber und
Einnahmen der Anbieter

* Herausforderungen:
— Berechnung der Hohe

— gerechte Verteilung der Einnahmen Folie 14
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° oo oo g 3
Alternative Losungsansatze (1) =

- Neue Geschaftsmodelle fiir alte Medienhauser?
* Ausrichtung auf Onlinewerbung nimmt zu
* Datensammeln und Targeting verandern Inhalte
* Kritik an “pay or consent”’-Modell durch Datenschiitzer

B8 An official website of the European Union  How do you know? v

European Data Protection Board

ABOUTEDPB ~ OUR WORK & TOOLS ~ NEWS ~ csC ~ Q

R 'l Hilmum '\

i1 e 1 1)

Home > OurWork & Tools > Ourdocuments > Opinion 08/2024 on Valid Consent in the Context of Consent or Pay Models Implemented by Large Online Platforms

Opinion 08/2024 on Valid Consent in the Context of Consent or Pay Models Implemented by Large
Online Platforms
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° oo o0 g L F"“\”:‘
Alternative Losungsansatze (2) = |
e

- Direkte Finanzierung aus Steuern/Abgaben
* Journalismus wiirde dem Beispiel von Oper, Theater und an-
deren Kultureinrichtungen folgen
* Plattformen besteuern? Grenzen aus § 3 AO, § 7 HgrG
* Foderalismus: Medienkompetenz der Liander
* Staatsferne der Medien: Gute und schlechte Beispiele aus dem
Ausland, Frage der Governance
* Parameter der Steuerung: Forderung von Lokaljournalismus,
Marktfithrer ausnehmen etc.
* Abhangigkeit von Politik: “Altmedien”?
* EU-Forderung: “Journalism Partnerships”: 5,2 Mio €

- Steuererleichterungen fiir Journalismus

* Umsatzsteuer 7%: § 12 UStG
* Druckerzeugnisse und rein digitale Medien
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Alternative Losungsansatze (3) = |
e

- Gebithrenmodell
* KulturStM Weimer: “Plattformsoli”?
* Aufbau weiterer Anstalten nach dem Vorbild des offentlich-
rechtlichen Rundfunks
* Forderung privater Anbieter aus Gebiihren durch neue
“Medienanstalten”?
* Ausbau presseidhnlicher Angebote durch die Rundfunkanstal-
ten: Grenzen des § 30 VII MStV
* Offnet das Pandoras Biichse?

- Regulierung unserioser Angebote
* Digital Services Act, MStV, European Media Freedom Act
* Regulierung von Fake News
* Grenzen der Meinungsfreiheit, Pressefreiheit

17.10.2025 Metzger



- Im Vergleich zu den alternativen Ansatzen wirkt die
Starkung des Urheberrechts weniger hoffnungslos (oder
sogar: aussichtsreicher) als bei isolierter Betrachtung.

- Kein Riickzug der Urheberrechtswissenschaft auf systemat-
ische und praktische Schwierigkeiten; die Gefahren fiir die
Demokratie sind zu driickend.

- Laissez faire ist nicht ,,progressiv®; eine schopferische Zer-
storung des Journalismus a la Schumpeter kann sich die De-
mokratie nicht leisten.

- Das Urheberrecht allein wird den Journalismus nicht retten,
aber einen Beitrag kann es leisten.

17.10.2025 Metzger



Fragen fuir die Diskussion

- Verwendung von Snippets
* Starkung der Verhandlungsposition der Verleger?
* Robuste Anwendung des Kartellrechts oder besondere Regel-
ung nach Art des DMA oder nach dem Vorbild europaischer
Nachbarn im UrhG selbst?
* Governance: Exklusivrecht oder VG-/EKL-Losung, um weitere
Konzentration und bias zu verhindern?

- Training & Nutzung von KI
* Erweiterung des Vervielfaltigungsrechts fiir Vervielfalti-gun-
gen im Ausland, wenn Folgeprodukte in der EU ange-boten
werden?
* Anderung der Infosoc-RL 2001/29 oder neuer Rechtsakt?
* Spezialregime fiir Journalismus oder Warten auf die grofle
Losung?
* Auch hier: Governance?

17.10.2025 Metzger
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